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COMUNE DI SANTA MARINELLA 
Provincia di Roma 

 

 
 

Numero Registro Generale 283 

DETERMINAZIONE COPIA 

Proposta del 13-04-2018 

 

Numero 23 del 03-05-2018 

 
SERVIZIO XIII Cimitero comunale,Trasporto pubblico Urbano,Servizi vari al cittadino, Sprar - 

provveditorato 

 

OGGETTO: PROCEDURA APERTA PER L'INDIVIDUAZIONE DEL SOGGETTO ATTUATORE 
PROGETTO SPRAR 2018/2019 - APPROVAZIONE DISCIPLINARE DI GARA, SCHEMA BANDO E 
RELATIVI ALLEGATI - IMPEGNO DI SPESA 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 

Visto il Decreto Legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, recente “Testo Unico delle leggi 
sull’ordinamento degli enti locali” con particolare riferimento agli articoli 97, comma 4 lettera d), e 
degli artt. 183, 184, 191 e 192 e ss.mm. e ii; 

 
Visto il D.Lgs. 118 del 23 giugno 2011 e ss.mm. e ii.; 

 
Richiamato il principio contabile applicato della competenza finanziaria potenziata di cui all'Allegato 
n. 4/2 D.Lgs. n 118/2011; 

 

Visto il D.Lgs 126 del 10 agosto 2014 concernete “Disposizioni integrative e correttive del D.Lgs 23 
giugno 2011, n.118”; 

 
Visto il Bilancio di Previsione 2017/2019 approvato con Delibera di Consiglio Comunale n.20 del 19 
Aprile 2017; 

 
Visto che con deliberazione della Giunta Comunale n. 126 del 30/09/2016 avente ad oggetto " 
Nuova macrostruttura organizzativa - Esame e approvazione "è stato riorganizzato e ristrutturato 
l'Ente; 

 
Richiamata la Deliberazione della Giunta Comunale n.85 del 20/06/2017 avente ad oggetto "PEG Finanziario 

2017/2019 - Esame e Approvazione" con la quale è stato approvato il piano esecutivo di gestione (PEG), 
sezione finanziaria, del Comune di Santa Marinella per il triennio 2017 - 2019; 
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Visto il Decreto del Ministero dell'Interno del 29 Novembre 2017, pubblicato nella G.U. - Serie 
Generale n.285 del 6 Dicembre 2017, con il quale è stato differito il termine dal 31.12.2017 al 
28.02.2018 per la deliberazione del bilancio di previsione 2018/2020 da parte degli enti locali; 

 
Visto il Decreto 9 Febbraio 2018 del Ministero dell'Interno pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.38 
del 15-02-2018 che differisce ulteriormente il termine per la deliberazione del Bilancio di Previsione 
2018/2020 degli Enti Locali, dal 28 Febbraio al 31 Marzo 2018; 

 
Considerato, pertanto, che fino a tale termine, ai sensi dell'art.163, comma 3, del Testo Unico 
sull'ordinamento degli enti locali, approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267, è 
autorizzato per gli enti locali l'esercizio provvisorio del bilancio; 

 
Richiamata la Deliberazione del Commissario Prefettizio n.1 del 05.01.2018, assunta ai sensi 
dell'art. 48 del D.Lgs. 18 Agosto 2000, n.267, avente ad oggetto: "Esercizio provvisorio 2018. 
Assegnazione risorse ai responsabili di Area/Servizio ai fini di assicurare la continuità della gestione 
dell'Ente"; 

 
Visto il Decreto del Prefetto della Provincia di Roma prot. n. 439728/2378 - 13/2017 del 12 Dicembre 
2017 che sospende il Consiglio Comunale di Santa Marinella e nomina Commissario Prefettizio per 
la provvisoria amministrazione dell'Ente la D.ssa Enza Caporale, Vice Prefetto Vicario; 

 
Visto il vigente Statuto Comunale; 

 
Visto il vigente regolamento di contabilità; 

 

Premesso: 
che in data 12 dicembre 2017, con nota acquisita al protocollo generale dell’Ente al n. 38758, in pari data, 
la Prefettura di Roma - UTG – Area II Raccordo Enti Locali, con decreto prefettizio n. 439728/2378- 
13/2017 in data 12.12.2017, sospendeva il Consiglio comunale di Santa Marinella e nominava il Vice 
Prefetto Vicario Dott.ssa Enza Caporale quale Commissario prefettizio per la provvisoria amministrazione 
dell’Ente, conferendole i poteri spettanti al Consiglio Comunale, alla Giunta e al Sindaco; 

 

- che con apposito Decreto n. 1 del 13/12/2017 il Commissario Prefettizio ha confermato il Decreto n. 43  
del 14.10.2016 con il quale si affidavano alla sottoscritta le funzioni relative al Servizio XIII, con contestuale 
attribuzione della posizione organizzativa denominata “Cimitero comunale, Trasporto Pubblico Urbano – 
Servizi vari al cittadino – Servizio SPRAR; 

 

- che con Decreto n 6 del 01.02.2018 il Commissario straordinario confermava a far data dal 1.02.2018 e 
fino all’insediamento degli organi ordinari, gli incarichi di Responsabile di Servizio mantenendo ferme le 
disposizioni contenute nei rispettivi decreti 

 
Visto il decreto del Ministero dell’Interno del 10 agosto 2016, pubblicato sulla gazzetta ufficiale della 
Repubblica Italiana n. 200 del 27 agosto 2016, che disciplina le nuove “modalità di accesso da parte degli 
enti locali ai finanziamenti del Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell’asilo per la predisposizione 
dei servizi di accoglienza per i richiedenti e i beneficiari di protezione internazionale e per i titolari del 
permesso umanitario, nonché approvazione delle linee guida per il funzionamento del Sistema di 
protezione per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR)”; 

 
Atteso che, ai sensi del succitato D.M. 10 agosto 2016, il Comune, titolare di una progettualità SPRAR, 
dall'anno 2011 in fase di conclusione, ha presentato domanda di prosecuzione per il triennio 2017- 2019; 

 

Dato atto che con deliberazioni di Giunta Municipale n. 187 del 30/12/2016 e n. 13 del 8/02/2017 sono 
state attivate le procedure di selezione di un ente attuatore nel rispetto della normativa di riferimento; 

 
Dato ulteriormente atto che il  Ministero dell’Interno ha comunicato con nota 1131155 del 7/12/2016  che  
l’ ANAC ha acconsentito agli Enti, che hanno presentato domanda di prosecuzione ai sensi del D.M. 
10/08/2016 e che hanno affidato ad enti gestori la prestazione dei servizi SPRAR, di ricorrere alla proroga 
tecnica nelle more della procedura ad evidenza pubblica e fino alla definitiva aggiudicazione del nuovo 
affidamento per il 2017/2019; 

Rilevato che, nelle more dell’espletamento della gara, si è reso necessario procedere alla proroga tecnica 
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con l’attuale ente attuatore al 30/06/2018; 
 

Vista la circolare n. 11611 del 21/12/2016 del Ministero dell’Interno con la quale ha pubblicato l’elenco dei 
Comuni aderenti allo SPRAR a cui sono state assegnate le risorse FNPSA per la prosecuzione dei progetti 
di accoglienza per il triennio 2017 – 2019 tra i quali è presente anche il Comune di Santa Marinella con 
l'assegnazione di un finanziamento di € 579.595,00 annui per tre il triennio 2017/2018; 

 
Vista la deliberazione n. 18 del 20/02/2018 del Commissario Straordinario avente ad oggetto: gara 
d’appalto procedura aperta SPRAR – approvazione capitolato speciale d’appalto”; 

 

Preso atto che è stata predisposta l’intera documentazione per procedere all’individuazione del nuovo 
ente attuatore a partire dal 1/07/2018 al 31/12/2019; 

Ritenuto dover affidare la gestione del progetto a mezzo procedura aperta ai sensi del Decreto Legislativo 
n. 50/2016, con aggiudicazione nel rispetto del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai 
sensi dell’art. 95 del citato Decreto Legislativo 50/2016 e ss.mm.ii.; 

 
Ravvisata la necessità di procedere all’adozione degli atti amministrativi necessari ad indire una procedura 
di selezione a cui potranno partecipare tutti i soggetti in possesso dei requisiti tecnico-gestionali specificati 
nell’avviso pubblico; 

 
Dato atto che i documenti di gara verranno pubblicati sul sito Internet del Comune di Santa Marinella e 
l’estratto del bando di gara sulla GURS, previo invio di avviso da pubblicare sulla GUCE; 

 
Dato atto che le offerte saranno valutate da un’apposita Commissione nominata con successivo 
provvedimento; 

 
Dato atto che i servizi oggetto della presente determinazione saranno finanziati dal contributo erogato dal 
Ministero dell’Interno; 

 
Dato altresì atto che il finanziamento Ministeriale andrà a confluire sul Cap. 106/17 di entrata del 
redigendo Bilancio di previsione 2018/2019 e che la spesa verrà imputata sul Cap. 1422/24; 

Visto il Decreto Legislativo n. 267/2000 sull’Ordinamento Finanziario e Contabile degli Enti Locali; 
 

Preso atto della delibera n. 1 del 5/01/2018 del Commissario Prefettizio avente ad oggetto: “Esercizio 
provvisorio 2018. Assegnazione risorse ai responsabili di area/servizio ai fini di assicurare la continuità 
gestione dell’Ente” nella quale viene riportato: “ che la gestione per dodicesimi dello stanziamento 
assestato del bilancio dell’esercizio precedente rischia di operare su parametri sovradimensionati, a fronte 
di un grado di incertezza sulle entrate propria di natura tributaria, nonché della necessità di adeguare 
annualmente il fondo di crediti dubbia esigibilità ed il fondo rischio contenzioso. In tale contesto, è 
assolutamente necessario procedere alla sostanziale salvaguardia degli equilibri di bilancio già nella fase 
provvisorio, con comportamenti al principio di prudenza negli impegni di spesa”; 

 
Considerato che ai sensi dell'art. 163 comma 2 del Decreto Legislativo 267/2000, non essendo stato 
approvato il bilancio di esercizio entro i termini indicati dalla legge, è consentita "esclusivamente una 
gestione provvisoria nei limiti dei corrispondenti stanziamenti di spesa dell'ultimo bilancio approvato per 
l'ultimo esercizio cui si riferisce la gestione provvisoria. Nel corso della gestione provvisoria l'Ente può 
assumere solo obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi, quelle tassativamente 
regolate dalla legge e quelle necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi 
all'Ente"; 

 
Rilevato che l'adozione della presente determina può evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e 
gravi all'Ente; 

 
Ritenuto necessario pertanto impegnare il finanziamento Ministeriale sul Cap. 1422/24 del Bilancio 2018 
per € 292.179,40 e nel bilancio 2019 per €.579.595,00 in favore del nuovo ente attuatore affidatario della 
gestione del progetto SPRAR che verrà individuato con procedura aperta; 

 
Dare atto che gli importi sopra citati sono comprensivi dei costi relativi all’espletamento della gara 
(Commissione gara, pubblicazione bando, contributo ANAC ecc.), compreso il Revisore 
indipendente e i costi diretti e indiretti sostenuti dall’affidatario; 

 
Sentito il Servizio IV – Ufficio Ragioneria – in merito al Comma 8 dell’Art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m. 
ed i., per cui il programma dei conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al presente 
provvedimento risulta compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza 
pubblica in materia di “pareggio di bilancio”, introdotte dai Commi 707 e seguenti dell’Art. 1 della legge n. 
208/2015 (c.d.Legge di stabilità 2016). 
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Di dare atto che lo stanziamento di cassa reso disponibile da programma gestionale URBI SMART, alla 
data attuale risulta la disponibilità per gli importi sopra citati; 

 
Atteso che il codice CIG del progetto è: 7478 1279 9D  e il codice C.U.P. è: D55I1800000001; 

 
Visto lo Statuto dell’Ente; 

DETERMINA 
 

1. Di approvare la documentazione di gara per l’individuazione del nuovo Ente gestore del progetto 
SPRAR che, allegata al presente atto, ne forma parte integrante, consistente in: disciplinare di gara, 
schema bando di gara e relativi allegati. 

 
2. Dare atto che il periodo di affidamento del progetto SPRAR, al nuovo Ente gestore, decorrerà dal 

01/07/2018 al 31/12/2019,salvo diverse disposizioni ministeriali, nei termini e modi disciplinati 
dal capitolato speciale d’appalto e dagli atti complementari di gara. 

 
3. Dato atto, inoltre, che nel caso la gara di appalto venga aggiudicata definitivamente dopo la data di 

inizio del periodo previsto, l’appalto verrà affidato per i restanti mesi. 
 

4. Dare altresì' atto che il finanziamento Ministeriale annuale pari ad Euro 579.595,00= andrà a 
confluire sul Cap. 106/17 di entrata del redigendo Bilancio di previsione 2018 e nel bilancio di 
previsione 2019, e sarà imputato sul Cap. 1422/24 . 

 
5. Di impegnare per il periodo 1 luglio 2018 al 31 dicembre 2018 il finanziamento del Ministero per  

un importo di €. 292.179,40= - sul Cap. 1422/24 del redigendo Bilancio 2018 -. 
 

6. Di provvedere alla prenotazione d'impegno di spesa - bilancio 2019 - sul finanziamento del 
Ministero per un importo di €. 579.595,00= - Cap. 1422/24 . 

 
 

Impegnare IMPORTO 
COMPL.SPESA 

  Esercizio 

2018 2019 2020 

Dal 
01/07/2018 
al 
31/12/2018 

 
292.179,40 

 
X 

  

Dal 
01/01/2019 
al 
31/12/2019 

579.4595,00 
  

X 

 

 

Ripartizione della Spesa per Scadenza 
 

CAPITOLO IMPORTO 
ESIGIBILITA’ 
Anno 

1422/24 292.179,400 2018 

1422/24 579.595,00 2019 

9. Dare atto che gli importi sopra citati sono comprensivi dei costi relativi all’espletamento della gara 
(Commissione gara, pubblicazione bando, contributo ANAC ecc.), compreso il Revisore 
indipendente e i costi diretti e indiretti sostenuti dall’affidatario. 
10. Di dare altresì atto che gli elementi essenziali di tale determinazione a contrarre sono i 

seguenti: 
- fine di pubblico interesse che con il contratto si intende perseguire: garantire la realizzazione dei servizi di 
accoglienza e integrazione ai richiedenti/titolari di protezione internazionale ed umanitaria; 
- oggetto del contratto: Realizzazione di progetti di accoglienza degli enti locali in seno allo SPRAR. 
Individuazione soggetto attuatore - anni 2018–2019; 
- forma del contratto: Convenzione in forma pubblica amministrativa, in modalità elettronica, ai sensi 
dell’art. 32. – comma 14 - del D.Lgs 50/2016; 
- modalità di scelta del contraente: selezione a mezzo procedura aperta ai sensi del Decreto Legislativo n. 
50/2016, con aggiudicazione nel rispetto del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi 
dell’art. 95 del citato Decreto Legislativo 50/2016 e ss.mm.ii. 

11. Di trasmettere alla C.U.C. la presente determinazione con i relativi allegati per la 
pubblicazione del bando di gara ai sensi del combinato disposto dell'art. 142 c. 2 e dell'art. 72 del D.lgs 
50/2016. 
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12. Che il Responsabile Unico del procedimento (RUP) è la Responsabile del Servizio Donatella Selis. 
 

13. Di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale da parte di chi 
ne abbia interesse innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio nel termine di giorni 60 
(sessanta) dalla comunicazione/, dalla pubblicazione all'Albo Pretorio ovvero, ricorso straordinario al Capo 
dello Stato entro il termine di giorni 120 (centoventi). 

 
L'Istruttore Direttivo Amm.vo 

Rita Bacheca 
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In relazione al disposto di cui all'art. 147 bis T.U.E.L. DL.vo 18 Agosto 2000 n. 267, il Responsabile 
del Servizio proponente appone parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e correttezza 
dell’azione amministrativa. 

 
Santa Marinella, 03-05-2018 

 
IL RESPONSABILE 

F.TO DONATELLA SELIS 
 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
Visto di Regolarità Contabile 

 

In relazione al disposto di cui all'art. 147 bis T.U.E.L. DL.vo 18  Agosto  2000  n.  267,  appone  il parere 
di regolarità contabile ed in relazione al  disposto di  cui  all'art.  151, comma 4 e Art. 183, del  D.Lgs 18 
agosto 2000 n. 267, APPONE il visto di regolarità contabile e ATTESTA la copertura finanziaria della spesa 
contenuta in questo provvedimento con i seguenti impegni contabili che  sono  stati regolarmente registrati sui 
rispettivi interventi. 

 
Classificazione Capitolo Articolo Impegno Importo Esercizio 

U.1.03.02.99.999 1422 24 120 292.179,40 2018 
    579.595,00  

    0,00  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Santa Marinella, 02-05-2018 IL RESPONSABILE 

F.TO MARIA CRISTINA PERETTI 
 

 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 
 

La presente determinazione è stata pubblicata all'albo pretorio on line del sito web istituzionale di questo 
Comune dal 03-05-2018 al 18-05-2018 (art. 32 comma 1, della legge 18 giugno 2009 n. 69). 

 

Santa Marinella, 03-05-2018 IL RESPONSABILE 
F.TO DONATELLA SELIS 

 

 

***COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE*** 

Santa Marinella, 03-05-2018 IL RESPONSABILE 
DONATELLA SELIS 

 

Documento originale sottoscritto con firma digitale ai sensi dell' art.24 del D.Lgs. n. 82 del 07/03/2005 


